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WAHLORDNUNG FÜR DIE WAHL DER 
KIRCHENVORSTÄNDE IM NORDRHEIN-WESTFÄLISCHEN 

ANTEIL DES BISTUMS MÜNSTER (KV-WO)

Gemäß § 5 Absatz 3 des Kirchlichen Vermögensverwaltungsgesetz für den 
nordrhein-westfälischen Anteil des Bistums Münster (KVVG) vom 27. Sep-
tember 2024 (Kirchliches Amtsblatt Münster 2024, Nr. 11, Art. 156 in der 
Fassung vom 17. März 2025, Kirchliches Amtsblatt 2025 Nr. 4 Art. 91), wird 
die nachfolgende Wahlordnung erlassen:

§ 1 Anwendungsbereich und Wahlgrundsätze

(1) Dieses Gesetz regelt die Wahl der Mitglieder des Kirchenvorstandes 
nach § 5 Absatz 1 lit. b) KVVG. Es gilt für die Wahl der Kirchenvorstände 
im nordrhein-westfälischen Anteil des Bistums Münster.

(2) Die Wahl der Mitglieder des Kirchenvorstandes ist geheim und unmittel-
bar. Zur Ausübung des Wahlrechts ist, soweit diese Ordnung nicht etwas 
anderes bestimmt, die Eintragung in die Liste der Wahlberechtigten 
erforderlich. 

(3) Bei der Vorbereitung und Durchführung der Wahl sind die datenschutz-
rechtlichen Bestimmungen, insbesondere das Gesetz über den kirchli-
chen Datenschutz im Bistum Münster (KDG) und die KDG-DVO in ihren 
jeweils gültigen Fassungen, zu beachten.

§ 2 Wahlberechtigung

(1) Die Wahlberechtigung richtet sich nach § 10 KVVG. Wahlberechtigt ist 
demnach jedes Mitglied der Kirchengemeinde, das am Wahltag das 
16. Lebensjahr vollendet hat, spätestens sechs Monate vor dem Wahltag 
seinen Erstwohnsitz in der Kirchengemeinde begründet hat und nicht 
nach den Vorschriften des staatlichen Rechts seinen Austritt aus der 
Kirche erklärt hat.

(2) Abweichend von Absatz 1 kann gemäß § 10 Absatz 3 KVVG auch zur 
Wahl zugelassen werden, wer seinen Erstwohnsitz nicht in der Kirchen-
gemeinde hat und spätestens sechs Monate vor dem Wahltag seinen 
Erstwohnsitz im nordrhein-westfälischen Anteil des Bistums Münster 
oder in einer der an den nordrhein-westfälischen Anteil des Bistums 
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Münster unmittelbar angrenzenden (Erz-)Diözesen begründet hat. Das 
aktive Wahlrecht kann nur in einer Kirchengemeinde ausgeübt werden. 
Der Antrag auf Aufnahme in die Liste der Wahlberechtigten ist an den 
Wahlvorstand der Wahlkirchengemeinde spätestens vier Wochen vor 
der Wahl zu stellen, der über den Antrag entscheidet. Wird dem Antrag 
zugestimmt, sind das Mitglied der Kirchengemeinde, dessen Wohnsitz-
kirchengemeinde sowie das Bischöfliche Generalvikariat unverzüglich in 
Schrift- oder Textform zu informieren. Das Bischöfliche Generalvikariat 
nimmt die Anpassung in der Liste der Wahlberechtigten der beteiligten 
Kirchengemeinden für diese vor.

(3) Das Wahlrecht ruht gemäß § 10 Absatz 2 KVVG für Personen, die infolge 
einer gerichtlichen Entscheidung nicht die Fähigkeit besitzen, zu wählen.

§ 3 Wählbarkeit

(1) Wählbar ist gemäß § 11 KVVG jede wahlberechtigte Person, die am 
Wahltag

a) das 18. Lebensjahr vollendet hat und
b) das 75. Lebensjahr noch nicht vollendet hat. 

(2) Das passive Wahlrecht kann nach § 11 Absatz 2 KVVG nur in einer 
Kirchengemeinde ausgeübt werden. Eine gleichzeitige Ausübung in meh-
reren Kirchengemeinden ist unzulässig.

(3) Nicht wählbar sind gemäß § 11 Absatz 4 KVVG
a) Personen, die in einem Beschäftigungsverhältnis zur Kirchengemein-

de, zum Pfarrer oder dem vom Diözesanbischof mit der Leitung der 
Kirchengemeinde betrauten Geistlichen oder einer nach can. 517 
§ 2 CIC beteiligten Person gemäß § 5 Absatz 2 KVVG stehen oder die 
zu einem haupt- oder nebenamtlichen Dienst in dieser Kirchenge-
meinde bestellt sind,

b) im kirchlichen Dienst beschäftigte Personen, die mit der kirchlichen 
Aufsicht über die Kirchengemeinden betraut sind,

c) Geistliche, einschließlich Ruhestands- sowie Ordensgeistliche und
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d) Personen, die durch Dekret oder Urteil der zuständigen kirchlichen 
Autorität von der Wählbarkeit ausgeschlossen sind. 

(4) Zusätzlich sind Personen nicht wählbar, wenn eine kirchenfeindliche Be-
tätigung vorliegt, die nach den konkreten Umständen objektiv geeignet 
ist, die Glaubwürdigkeit der Kirche zu beeinträchtigen. 

(5) Im Zweifel entscheidet in den Fällen der Absätze 3 und 4 das Bischöfliche 
Generalvikariat. 

§ 4 Wahltermin, Anordnung der Wahl

(1) Die Wahlen sollen in allen Kirchengemeinden möglichst gleichzeitig statt-
finden. Das Bischöfliche Generalvikariat bestimmt den Wahltermin. In 
Kirchengemeinden mit mehreren Kirchstandorten kann auch ein Wahl-
zeitraum festgelegt werden; dieser soll einen Zeitraum von zwei Wochen 
möglichst nicht überschreiten.

(2) In begründeten Einzelfällen, insbesondere im Zusammenhang mit der 
Neubildung von Kirchengemeinden, kann mit Zustimmung des Bischöf-
lichen Generalvikariates vom einheitlichen Wahltermin abgewichen 
werden. 

(3) Der Kirchenvorstand ordnet die Wahl spätestens acht Wochen vor dem 
vom Bischöflichen Generalvikariat bestimmten Wahltermin oder Wahl-
zeitraum durch Beschluss an. Ist der Kirchenvorstand nicht beschluss-
fähig oder ein Kirchenvorstand nicht vorhanden, kann das Bischöfliche 
Generalvikariat die Wahl anordnen.

§ 5 Anzahl der zu wählenden Mitglieder

(1) Die Anzahl der zu wählenden Mitglieder beträgt nach § 5 Absatz 1 lit. b) 
KVVG mindestens fünf.

(2) Gemäß § 5 Absatz 3 Satz 2 KVVG wird festgelegt, dass die Zahl der 
gewählten Mitglieder in Kirchengemeinden bis 5.000 Mitglieder 6, bis 
10.000 Mitglieder 8, bis 15.000 Mitglieder 10, bis 20.000 Mitglieder 12, 
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in größeren Kirchengemeinden 14 beträgt. Stichtag für die Festlegung 
der Zahl der zu wählenden Mitglieder ist der 31.12. des der Wahl vor-
ausgehenden Kalenderjahres.

(3) Auf Antrag des Kirchenvorstandes kann die Anzahl der gewählten Mit-
glieder für jeweils eine Wahlperiode erhöht oder verringert werden. Der 
Antrag ist spätestens 6 Monate vor dem jeweiligen Wahltermin beim 
Bischöflichen Generalvikariat schriftlich einzureichen und zu begründen. 
Im Zusammenhang mit der Neu- oder Umbildung von Kirchengemein-
den kann der Ortsordinarius die Anzahl der gewählten Mitglieder auch 
ohne Antrag des Kirchenvorstandes erhöhen oder verringern.

§ 6 Wahlvorstand und Wahlhelfende

(1) Spätestens 26 Wochen vor dem Wahltermin wird durch Beschluss des 
Kirchenvorstandes ein aus mindestens drei Personen bestehender Wahl-
vorstand gebildet. Die Mitglieder des Wahlvorstandes müssen in der 
Kirchengemeinde wahlberechtigt sein und dürfen selbst nicht zur Wahl 
stehen. Dem Wahlvorstand obliegt die ordnungsgemäße Vorbereitung 
und Durchführung der Wahl. Er nimmt seine Aufgaben nach Maßgabe 
der Wahlordnung wahr.

(2) Ist der Kirchenvorstand nicht beschlussfähig oder ein Kirchenvorstand 
nicht vorhanden, kann das Bischöfliche Generalvikariat den Wahlvor-
stand berufen. Absatz 1 gilt entsprechend.

(3) Der Wahlvorstand wählt aus seiner Mitte eine Vorsitzende oder einen 
Vorsitzenden und eine stellvertretende Vorsitzende oder einen stellver-
tretenden Vorsitzenden.

(4) Der Wahlvorstand beschließt mit einfacher Mehrheit der abgegebenen 
Stimmen. Er ist beschlussfähig, wenn die Mehrheit seiner Mitglieder 
anwesend ist, darunter die oder der Vorsitzende oder die oder der stell-
vertretende Vorsitzende.

(5) Zur Unterstützung bei der Vorbereitung und Durchführung der Wahl 
kann der Wahlvorstand Wahlhelferinnen oder Wahlhelfer bestellen 
(Wahlhelfende). Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.
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§ 7 Liste der Wahlberechtigten

(1) Der Kirchenvorstand stellt spätestens acht Wochen vor dem Wahltermin 
für den Wahlvorstand eine Liste der Wahlberechtigten auf oder erkennt 
die von anderer Seite erstellte Liste als richtig an. Die Liste enthält 
die Vor- und Nachnamen aller Wahlberechtigten in alphabetischer 
Reihenfolge der Nachnamen unter Angabe des Erstwohnsitzes. Sind 
Wahlberechtigte gleichen Vor- und Nachnamens mit derselben Anschrift 
vorhanden, müssen sie durch einen unterscheidenden Zusatz gekenn-
zeichnet sein. Beim Vorliegen melderechtlicher Auskunftssperren 
(§ 51 Bundesmeldegesetz) ist von einer Aufnahme in die Liste abzuse-
hen, sofern die oder der Betroffene nicht schriftlich eingewilligt hat. 

(2) Die Wahlberechtigten haben das Recht, die Richtigkeit und Vollständig-
keit ausschließlich ihrer in der Liste der Wahlberechtigten eingetrage-
nen personenbezogenen Daten zu prüfen. Zu diesem Zweck können sie 
persönlich Auskunft aus der Liste der Wahlberechtigten, beschränkt auf 
ihre personenbezogenen Daten, verlangen.

(3) Der Wahlvorstand teilt nach ortsüblicher Bekanntmachung, insbesonde-
re durch Aushang, Pfarrbrief, Internetveröffentlichung und Bekanntgabe 
in den Gottesdiensten, rechtzeitig mit, dass aus der Liste der Wahlbe-
rechtigten spätestens sechs Wochen vor dem Wahltag für die Dauer ei-
ner Woche von den Wahlberechtigten im Rahmen des Absatz 2 Auskunft 
begehrt werden kann. Die Bekanntmachung erfolgt mit dem Hinweis, 
dass Einsprüche gegen die Liste der Wahlberechtigten nach Ablauf die-
ser Frist unzulässig sind.

(4) Einsprüche gegen die Liste der Wahlberechtigten können von den 
Wahlberechtigten bis zum Ende der Auskunftsfrist in Textform oder 
zur Niederschrift an den Wahlvorstand gerichtet werden; sie sind zu 
begründen. Wird einem Einspruch nicht binnen drei Tagen stattgegeben, 
können die Beteiligten binnen einer Frist von einer Woche Beschwerde 
beim Bischöflichen Generalvikariat einlegen. Einspruch und Beschwerde 
haben keine aufschiebende Wirkung.
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(5) Ist eine Person nicht in der Liste der Wahlberechtigten verzeichnet, ist 
sie gleichwohl zur Stimmabgabe berechtigt, wenn sie ihre Wahlberechti-
gung am Wahltag in geeigneter Weise nachweist. 

§ 8 Vorschlagsliste

(1) Der Wahlvorstand stellt eine Liste von Kandidatinnen und Kandidaten 
auf (Vorschlagsliste). Dabei ist gemäß § 11 Absatz 3 KVVG auf eine aus-
gewogene Berücksichtigung der Geschlechter zu achten. 

(2) Von jeder Kandidatin und jedem Kandidaten müssen vor Aufnahme in 
die Vorschlagsliste folgende schriftliche Erklärungen vorliegen:

a) die Bereitschaftserklärung zur Kandidatur;
b) die Einwilligung zur Verarbeitung personenbezogener Daten, soweit 

diese über die bereits gemäß Absatz 4 Satz 1, 1. Halbsatz zu ma-
chenden Angaben hinausgehen;

c) eine Erklärung zum Vorliegen der Wählbarkeitsvoraussetzungen 
gemäß § 11 KVVG und § 3 dieser Wahlordnung.

(3) Die Vorschlagsliste soll mindestens eine Person mehr enthalten als 
Mitglieder zu wählen sind; sie muss mindestens so viele Personen ent-
halten, wie Mitglieder zu wählen sind. In begründeten Einzelfällen kann 
das Bischöfliche Generalvikariat auf Ersuchen des Wahlvorstandes eine 
Ausnahmeregelung treffen.

(4) Die Vorschlagsliste enthält ausschließlich die Vor- und Nachnamen 
der Kandidatinnen und Kandidaten in alphabetischer Reihenfolge der 
Nachnamen mit Angabe von Beruf und Erstwohnsitz; mit Einwilligung 
der Betroffenen kann auch eine Altersangabe erfolgen. Bei berechtigtem 
Interesse, insbesondere beim Vorliegen melderechtlicher Auskunfts-
sperren oder bedingter Sperrvermerke, kann auf Ersuchen der oder des 
Betroffenen von einer Angabe von Beruf und Erstwohnsitz abgesehen 
werden.
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(5) Spätestens sechs Wochen vor dem Wahltermin veröffentlicht der Wahl-
vorstand die Vorschlagsliste in ortsüblicher Art und Weise, insbesondere 
durch Aushang, Pfarrbrief, Internetveröffentlichung und Bekanntgabe 
in den Gottesdiensten, für die Dauer von zwei Wochen. Die Veröffentli-
chung enthält einen ausdrücklichen Hinweis, dass die Wahlberechtigten 
das Recht haben, die Vorschlagsliste innerhalb dieser Frist zu ergänzen. 
Am ersten Wochenende nach Veröffentlichung der Vorschlagsliste ist 
zudem in allen Gottesdiensten auf die Veröffentlichung und das Recht 
zur Ergänzung der Liste hinzuweisen.

§ 9 Ergänzung der Vorschlagsliste

(1) Die Wahlberechtigten haben das Recht, die Vorschlagsliste zu ergänzen. 

(2) Der Ergänzungsvorschlag ist gültig, wenn er

a) von mindestens 10 wahlberechtigten Personen mit Vor- und Nach-
namen sowie unter Angabe des Erstwohnsitzes unterzeichnet ist,

b) die schriftliche Erklärung der oder des Vorgeschlagenen enthält, 
dass sie oder er zur Kandidatur bereit ist und

c) innerhalb von zwei Wochen nach Beginn der Veröffentlichung 
(§ 8 Absatz 5) beim Wahlvorstand eingereicht ist.

(3) Neben der Erklärung im Sinne von Absatz 2 lit. b) bedarf es des Vorlie-
gens der Einwilligung zur Verarbeitung personenbezogener Daten sowie 
einer Erklärung zum Vorliegen der Wählbarkeitsvoraussetzungen gemäß 
§ 11 KVVG entsprechend § 8 Absatz 2 lit. b) und c).

(4) Unabhängig von Absatz 1 und Absatz 2 kann der Wahlvorstand die Vor-
schlagsliste ergänzen, wenn nicht genug Kandidatinnen oder Kandidaten 
vorhanden sind oder Kandidatinnen oder Kandidaten ihre Kandidatur 
zurückziehen.
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§ 10 Prüfung der Wahlvorschläge; Veröffentlichung der Kandidierendenliste

(1) Der Wahlvorstand stellt nach Ablauf der Frist nach § 8 Absatz 5 die 
Zulässigkeit der Ergänzungsvorschläge und gleichzeitig die Kandidieren-
denliste insgesamt fest. Ist der Wahlvorstand der Auffassung, dass eine 
Kandidatin oder ein Kandidat die Wählbarkeitsvoraussetzungen nicht er-
füllt, weist er die Kandidatur zurück. Die Streichung aus der Vorschlags-
liste bzw. die Zurückweisung des Ergänzungsvorschlages wird der oder 
dem Betroffenen schriftlich bekannt gegeben und ist zu begründen. 

(2) Gegen den Beschluss des Wahlvorstandes nach Absatz 1 Satz 2 steht 
den Betroffenen innerhalb einer Woche nach Zugang des Beschlusses 
die Beschwerde an das Bischöfliche Generalvikariat zu. Die Beschwerde 
ist schriftlich zu erheben und zu begründen. Das Bischöfliche Generalvi-
kariat entscheidet innerhalb von einer Woche endgültig und teilt seine 
Entscheidung den davon Betroffenen mit. 

(3) Der Wahlvorstand veröffentlicht die endgültige Kandidierendenliste orts-
üblich, insbesondere durch Aushang, Pfarrbrief, Internetveröffentlichung 
und Bekanntgabe in den Gottesdiensten, spätestens drei Wochen vor 
dem Wahltag. Sofern gültige Ergänzungsvorschläge vorliegen, sind diese 
mit der Vorschlagsliste zusammenzufassen. Insoweit die Kandidieren-
denliste nach einer Entscheidung nach Absatz 2 zu ergänzen ist, hat der 
Wahlvorstand die ergänzte Liste unverzüglich ortsüblich zu veröffentli-
chen. § 8 Absatz 3 und 4 gelten entsprechend. 

§ 11 Einladung zur Wahl

Die Einladung zur Wahl erfolgt spätestens drei Wochen vor dem Wahltag oder 
Beginn des Wahlzeitraums ortsüblich, insbesondere durch Aushang, Pfarrbrief, 
Internetveröffentlichung und Bekanntgabe in den Gottesdiensten. Sie muss 
insbesondere Hinweise auf den oder die Wahlstandorte, die Wahlräume, die 
Wahlzeiten und das Wahlverfahren enthalten.
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§ 12 Wahlverfahren

(1) Zulässige Wahlverfahren sind die Stimmabgabe

a) im Wahlraum mittels Stimmzettel,
b) im Wege der Briefwahl.

(2) Der Ortsordinarius kann

a) eine Online-Wahl diözesanweit oder auf deren Antrag hin für einzel-
ne Kirchengemeinden als zusätzliches Wahlverfahren zulassen,

b) eines der in Absatz 1 genannten Verfahren oder die Online-Wahl 
insgesamt oder für einzelne Kirchengemeinden als leitendes oder 
alleiniges Wahlverfahren festlegen oder zulassen und die dazu erfor-
derlichen Regelungen treffen. Für Online-Wahlen sind insbesondere 
die Modalitäten der Stimmabgabe sowie der Stimmauszählung zu 
regeln; hierbei können insbesondere
a) Wahlzeiträume festgelegt,
b) die nach dieser Wahlordnung bestehenden Fristen verlängert 

oder verkürzt,
c) eine Zentrale Wahlleitung eingerichtet,
d) Standortverantwortliche in den Kirchengemeinden bestimmt,
e) technische und organisatorische Anforderungen definiert wer-

den.
(3) Sofern das Bischöfliche Generalvikariat ein zentrales Wahlmanagement-

programm zur Verfügung stellt, ist dessen Nutzung verpflichtend. 

§ 13 Stimmzettel

Der Wahlvorstand bereitet die Stimmzettel vor. Dabei werden die Kandidatin-
nen und Kandidaten in alphabetischer Reihenfolge der Nachnamen mit Erst-
wohnsitz und Berufsangabe aufgeführt. § 8 Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend.
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§ 14 Wahlstandorte und Wahlzeiten

(1) Die Wahlstandorte, Wahlräume und Wahlzeiten sind vom Wahlvorstand 
so festzusetzen, dass zumindest an jedem Kirchstandort (einschließlich 
Filialkirchen) vor oder nach dort stattfindenden Gottesdiensten ausrei-
chend Gelegenheit zur Stimmabgabe besteht. In begründeten Einzelfäl-
len kann der Wahlvorstand eine abweichende Regelung treffen. 

(2) Sind mehrere Wahlstandorte oder an einem Wahlstandort mehrere 
Wahlräume eingerichtet, ist die Wahlhandlung einschließlich der Stim-
mabgabe so zu organisieren, dass eine Doppelwahl ausgeschlossen ist. 

§ 15 Wahlraum

(1) Der Wahlvorstand sorgt am jeweiligen Wahlstandort für die Herrichtung 
des Wahlraumes. In jedem Wahlraum sind mindestens eine Wahlkabi-
ne und eine Wahlurne aufzustellen. Durch geeignete Vorkehrungen ist 
dafür zu sorgen, dass geheim abgestimmt werden kann.

(2) Der Wahlraum soll nach den örtlichen Verhältnissen möglichst so aus-
gewählt und eingerichtet werden, dass allen Wählerinnen und Wählern, 
insbesondere Menschen mit Behinderung und anderen Menschen mit 
Mobilitätsbeschränkungen, die Teilnahme an der Wahl möglichst erleich-
tert wird. 

§ 16 Wahlhandlung

(1) Die Wahlhandlung ist öffentlich. Sie wird durch ein Mitglied des Wahl-
vorstandes eröffnet und geleitet; sofern die oder der Vorsitzende oder 
die oder der stellvertretende Vorsitzende anwesend ist, durch diese. 
Während der Wahlhandlung müssen stets mindestens drei Mitglieder 
des Wahlvorstandes oder Wahlhelfende im Wahlraum anwesend sein. 

(2) Die Wahlleitung übt an den Wahlstandorten das Hausrecht aus. Insbe-
sondere kann sie Personen, die den Wahlablauf behindern oder stören, 
der Räumlichkeiten verweisen. Es ist darauf zu achten, dass in und an 
dem Gebäude, in dem sich die Wahlräumlichkeiten befinden, sowie 
unmittelbar vor dem Zugang zu dem Gebäude keine Beeinflussung der 
wählenden Personen stattfindet.
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(3) Die Wahlberechtigung ist auf Verlangen des Wahlvorstandes nachzu-
weisen.

(4) Vor Abgabe des ersten Stimmzettels überzeugt sich der Wahlvorstand 
davon, dass die Wahlurne leer ist. Die Wahlurne ist sodann bis zur 
Stimmauszählung verschlossen zu halten.

(5) Über die Wahlhandlung wird eine Niederschrift gefertigt, die auch das 
Ergebnis der Wahl bekundet.

§ 17 Stimmabgabe

(1) Vor Aushändigung des Stimmzettels prüft der Wahlvorstand die Eintra-
gung der Wählerin oder des Wählers in der Liste der Wahlberechtigten 
oder den Nachweis der Wahlberechtigung (§ 7 Absatz 5). Anschließend 
wird die Stimmabgabe vermerkt.

(2) Die Wählerin oder der Wähler kennzeichnet auf dem Stimmzettel die 
Namen der Personen, die sie oder er wählen will. Es dürfen höchstens 
so viele Namen angekreuzt werden, wie Kirchenvorstandsmitglieder zu 
wählen sind. Der Stimmzettel muss einen Hinweis enthalten, wie viele 
Personen höchstens gewählt werden.

(3) Der Stimmzettel ist in der Wahlkabine auszufüllen und anschließend in 
die Wahlurne zu werfen.

(4) Eine Vertretung bei der Stimmabgabe ist unzulässig. Wer wegen körper-
licher Gebrechen den Stimmzettel nicht eigenhändig kenntlich machen 
oder in die Wahlurne werfen kann, darf sich der Hilfe einer anderen 
Person bedienen.

(5) Nach Ablauf der Wahlzeit dürfen nur noch die Wählerinnen und Wähler 
zur Stimmabgabe zugelassen werden, die schon vorher im Wahlraum 
anwesend waren. Sodann erklärt die Wahlleitung die Wahlhandlung für 
geschlossen.
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§ 18 Briefwahl

(1) Den Wahlberechtigten ist durch Briefwahl eine vorzeitige Stimmabgabe 
zu ermöglichen. 

(2) Der Wahlvorstand erteilt auf Antrag den Wahlschein zusammen mit dem 
Stimmzettelumschlag, dem Stimmzettel und dem Briefwahlumschlag. 
Der Antrag ist schriftlich spätestens am Mittwoch vor dem Wahltermin 
an das zuständige Pfarrbüro zu richten oder dort zur Niederschrift zu er-
klären. Das Bischöfliche Generalvikariat kann eine digitale Antragstellung 
zulassen und die diesbezüglichen Rahmenbedingungen festlegen. 

(3) Bei der Abgabe der Briefwahlunterlagen hat die Wählerin oder der 
Wähler dafür zu sorgen, dass der Wahlschein und der verschlossene 
Stimmzettelumschlag mit ihrem oder seinem Stimmzettel in einem wei-
teren verschlossenen Umschlag (Briefwahlumschlag) dem Wahlvorstand 
zugeleitet werden. Der Briefwahlumschlag muss spätestens zum Ende 
des Wahlzeitraums beim Wahlvorstand eingegangen sein. Ab Beginn der 
Wahlhandlung können Briefwahlumschläge nur noch an den Wahlstand-
orten den Wahlvorständen übergeben werden. Am Ende der Wahlhand-
lung öffnet der Wahlvorstand die Briefwahlumschläge und entnimmt 
ihnen die Wahlscheine und die Stimmzettelumschläge. Anhand des 
Wahlscheins wird die Wahlberechtigung überprüft und die Stimmabgabe 
in der gemäß § 17 Absatz 1 geführten Liste vermerkt. Anschließend wird 
der Stimmzettelumschlag verschlossen in die Urne geworfen.

§ 18a Stimmabgabe in Filialwahllokalen mittels Briefwahl

(1) Die Wahl kann neben der Wahl im Wahlraum an der Pfarrkirche gleich-
zeitig auch in Wahlräumen in den Gemeinden oder an den Filialkirchen 
als Briefwahl (vgl. § 18) stattfinden. Zwei Mitglieder des Wahlvorstands 
oder zwei Wahlhelfende müssen anwesend sein.

(2) Die Wählerin oder der Wähler erhält die für die Wahl im Filialwahllokal 
erforderlichen Wahlunterlagen (Stimmzettel, Stimmzettelumschlag, 
Wahlschein und Briefwahlumschlag). Die Wählerin oder der Wähler wirft 
den Briefwahlumschlag in eine Wahlurne.
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§ 19 Auszählung

(1) Unverzüglich nach Beendigung der Wahlhandlungen erfolgt die öffentli-
che Auszählung der Stimmen. Wurde an mehreren Wahlstandorten oder 
an einem Wahlstandort in mehreren Wahlräumen gewählt, werden die 
verschlossenen Wahlurnen und die Wahlunterlagen zunächst in einen 
gemeinsamen Auszählungsraum verbracht. Danach öffnet der Wahlvor-
stand die Wahlurnen, zählt die Stimmzettel und vergleicht ihre Anzahl 
mit der Anzahl der vermerkten Stimmabgaben. Abweichungen sind in 
der Niederschrift festzuhalten. 

(2) Zunächst werden die ungültigen Stimmzettel separiert. Ein Stimmzettel 
ist ungültig, wenn er einen eindeutigen Wählerwillen nicht erkennen 
lässt oder mit einem sonstigen wesentlichen Mangel behaftet ist. Bei der 
Briefwahl ist er außerdem ungültig, wenn wesentliche Verfahrensvor-
schriften für die Briefwahl nicht eingehalten worden sind. Über die Un-
gültigkeit von Stimmzetteln beschließt der Wahlvorstand. Die ungültigen 
Stimmzettel sind mit fortlaufender Nummerierung der Wahlniederschrift 
beizufügen. In der Niederschrift werden die Gründe für die Ungültigkeit 
der Stimmzettel angegeben.

(3) Die gültigen Stimmen werden laut vorgelesen und die Namen der 
gewählten Personen von einem Mitglied des Wahlvorstandes in einer 
Liste vermerkt. Danach wird festgestellt, wie viele gültige Stimmen jede 
Kandidatin oder jeder Kandidat erhalten hat.

(4) Zu Mitgliedern des Kirchenvorstandes sind diejenigen Personen gewählt, 
die unter Berücksichtigung der Anzahl der zu wählenden Mitglieder die 
meisten Stimmen erhalten haben. Bei gleicher Stimmenzahl entschei-
det das Los. Nicht gewählte Kandidatinnen und Kandidaten sind in der 
Reihenfolge der auf sie entfallenen Stimmen Ersatzmitglieder; Satz 2 gilt 
entsprechend.

(5) Der Wahlvorstand stellt fest, wer gewählt ist. Das Wahlergebnis ist im 
Auszählungsraum öffentlich bekannt zu geben.

(6) Wurde die Online-Wahl gemäß § 12 Absatz 2 als Wahlverfahren zuge-
lassen, sind die online abgegebenen Stimmen entsprechend den dazu 
erlassenen Regelungen auszuzählen.
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§ 20 Wahlniederschrift

(1) Die Wahlniederschrift ist von der Wahlleitung und zwei weiteren Mit-
gliedern des Wahlvorstandes zu unterzeichnen. Mit der Unterzeichnung 
schließt die Wahlhandlung ab.

(2) Die Wahlunterlagen sind vom Kirchenvorstand in Verwahrung zu neh-
men, Wahlniederschriften bzw. -protokolle sind zu archivieren, weitere 
Wahlunterlagen (Stimmzettel, Liste der Wahlberechtigten, Wahlbenach-
richtigung, Erklärungen der Kandidatinnen und Kandidaten, Briefwahlun-
terlagen) bis zum Ablauf der jeweiligen Wahlperiode aufzubewahren.

§ 21 Bekanntgabe des Wahlergebnisses

(1) Die Bekanntgabe des Wahlergebnisses erfolgt unverzüglich für die Dauer 
mindestens einer Woche durch ortsübliche Veröffentlichung, insbeson-
dere durch Aushang, Pfarrbrief und Internetveröffentlichung; auf die 
Möglichkeit des Einspruches nach § 22 ist dabei ausdrücklich hinzu-
weisen. Der Zeitpunkt der Bekanntgabe ist in den Wahlunterlagen zu 
vermerken.

(2) Neben der Bekanntgabe nach Absatz 1 ist das Wahlergebnis am Sonntag 
nach der Wahl in allen Gottesdiensten (einschließlich Vorabend) zu ver-
lesen.

§ 22 Einspruch

(1) Jede und jeder Wahlberechtigte kann Einspruch gegen die Wahl erhe-
ben. Dieser ist innerhalb einer Woche nach Bekanntgabe des Wahler-
gebnisses (§ 21 Absatz 1) schriftlich beim bisherigen Kirchenvorstand zu 
erheben und zu begründen. Wird ein Einspruch innerhalb dieser Frist 
nicht erhoben, ist die Wahl rechtskräftig.

(2) Der bisherige Kirchenvorstand beschließt innerhalb von zwei weiteren 
Wochen über den Einspruch. Ergibt die Prüfung, dass infolge der Verlet-
zung von Wahlvorschriften das Wahlergebnis ganz oder zum Teil beein-
flusst sein kann, hat er die Wahl für ungültig zu erklären. Eine unrichtige 
Auszählung der Stimmen hat er zu berichtigen.
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(3) Der Beschluss ist zu begründen. Er ist der Einspruchsführerin bzw. dem 
Einspruchsführer sowie denjenigen, die von dem Beschluss betroffen 
sind, bekannt zu geben. Auf die Möglichkeit zur Beschwerde nach 
§ 23 ist hinzuweisen. Unterbleibt dieser Hinweis, verlängert sich die 
Beschwerdefrist nach § 23 Absatz 1 Satz 1 um zwei Wochen.

§ 23 Beschwerde

(1) Gegen den Beschluss des Kirchenvorstandes steht den in § 22 Absatz 
3 Genannten innerhalb einer Woche nach Zugang des Einspruchsbe-
scheides die Beschwerde an das Bischöfliche Generalvikariat zu. Dieses 
entscheidet innerhalb von zwei Wochen endgültig und teilt seine Ent-
scheidung den davon Betroffenen mit. Die Beschwerde ist auch zulässig, 
wenn der Kirchenvorstand nicht innerhalb von zwei Wochen nach Einle-
gung des Einspruchs entschieden hat.

(2) Das Bischöfliche Generalvikariat kann von Amts wegen über die Gültig-
keit der Wahl entscheiden, eine unrichtige Feststellung des Wahlergeb-
nisses richtig stellen und in Fällen der Nichtdurchführung der Wahl oder 
der wiederholten Ungültigkeit oder Teilungültigkeit einer Wahl die ihm 
erforderlich erscheinenden Maßnahmen treffen.

(3) Steht die Ungültigkeit einer Wahl endgültig fest, ist sie zu wiederholen. 
§ 4 Absatz 1 und Absatz 3 gelten entsprechend.

§ 24 Wahlannahme; Amtszeit

(1) Die Wahl bedarf der Annahme gegenüber dem Wahlvorstand. Die Erklä-
rung bedarf mindestens der Textform.

(2) Wird die Wahl nicht angenommen oder endet die Mitgliedschaft 
vorzeitig, rücken gemäß § 9 Absatz 1 KVVG die Ersatzmitglieder in der 
Reihenfolge ihrer Stimmenzahl für die Dauer der restlichen Amtszeit des 
Kirchenvorstandes nach.
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(3) Ist kein Ersatzmitglied mehr vorhanden oder lehnen die vorhandenen Er-
satzmitglieder die Übernahme des Amtes ab, wählt der Kirchenvorstand 
die Mitglieder aus den wählbaren Personen gemäß den näheren Vor-
gaben des KVVG unverzüglich, spätestens jedoch in der übernächsten 
Sitzung, hinzu (§ 9 Absatz 2 KVVG). § 9 Absatz 3 KVVG gilt entsprechend.

§ 25 Mitteilung des Wahlergebnisses an das Bischöfliche Generalvikariat

(1) Nach der konstituierenden Sitzung, einschließlich Wahl der oder des 
geschäftsführenden bzw. stellvertretenden Vorsitzenden sowie der Wahl 
der Kirchenvorstandsmitglieder durch das pastorale Gremium gemäß 
§ 5 Absatz 1 lit. c) KVVG, sind die Angaben zu den Mitgliedern und 
Ersatzmitgliedern unverzüglich dem Bischöflichen Generalvikariat und 
dem zuständigen (Kirchen-)Gemeindeverband mitzuteilen. Mitzuteilen 
sind Name, Vorname, Anschrift, Telefonnummer, E-Mailadresse, Beruf 
und Geburtsdatum; die Betroffenen sind hierüber gemäß den jeweils 
gültigen datenschutzrechtlichen Bestimmungen zu informieren. 

(2) Treten während der Amtszeit Veränderungen in der Zusammensetzung 
des Kirchenvorstandes oder in der Besetzung der Ämter des geschäfts-
führenden Vorsitzes bzw. des stellvertretenden Vorsitzes ein, sind diese 
Änderungen ebenfalls unverzüglich dem Bischöflichen Generalvikariat 
mitzuteilen.

(3) Das Bischöfliche Generalvikariat und der zuständige (Kirchen-)Ge-
meindeverband sind berechtigt, die in Absatz 1 genannten personen-
bezogenen Daten neben der Prüfung von Wahlergebnissen auch zu 
statistischen Zwecken sowie für Zwecke der Information und Fort-/Wei-
terbildung von Kirchenvorstandsmitgliedern zu verarbeiten.

§ 26 Wahlunterlagen

Nach Ablauf der Amtszeit des gewählten Kirchenvorstandes sind die Wahlun-
terlagen datenschutzkonform zu vernichten. Davon ausgenommen sind Wahl-
niederschriften, die nach den bestehenden Regelungen in das Pfarrarchiv zu 
übernehmen sind.
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§ 27 Schlussbestimmungen, Inkrafttreten

(1) Die zur Durchführung dieser Wahlordnung erforderlichen Regelungen 
erlässt der Ortsordinarius. Er kann insbesondere Regelungen treffen

a) zur Online-Wahl als zusätzlichem Wahlverfahren (§ 12 Absatz 2 lit. a);
b) zur Festlegung eines weiteren, eines leitenden oder eines alleinigen 

Wahlverfahrens (§ 12 Absatz 2 lit. b).
(2) Diese Wahlordnung tritt zum 1. April 2025 in Kraft.

(3) Gleichzeitig tritt die Wahlordnung für die Wahl der Kirchenvorstände im 
nordrhein-westfälischen Teil des Bistums Münster vom 27. September 
2024 (Kirchliches Amtsblatt Münster 2024, Nr. 11, Art. 157) außer Kraft.

AZ: R 710 
Münster, 27. Februar 2025

L.S.  
+ DR. FELIX GENN
Bischof von Münster
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WAHLORDNUNG FÜR DIE ALLGEMEINE ONLINEWAHL 
FÜR DIE PFARREIRÄTE IM BISTUM MÜNSTER UND DIE 

KIRCHENVORSTÄNDE IM NORDRHEIN-WESTFÄLISCHEN TEIL 
DES BISTUMS MÜNSTER (ALLG. ONLINE-WO)

Gem. § 23 Wahlordnung für die Pfarreiräte im Bistum Münster (PR-WO) 
und gem. § 12 Abs. 2 Wahlordnung für die Wahl der Kirchenvorstände im 
nordrhein-westfälischen Anteil des Bistums Münster (KV-WO) ergehen im 
Hinblick auf das Wahlverfahren Allgemeine Onlinewahl für die Pfarreiräte 
im Bistum Münster und für die Kirchenvorstände im nordrhein-westfäli-
schen Teil des Bistums Münster folgende Ausführungsbestimmungen:

I. ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

§ 1 Allgemeine Onlinewahl

Der Pfarreirat oder der Kirchenvorstand kann spätestens 26 Wochen vor dem 
Wahltermin bestimmen, dass die Wahl des neuen Pfarreirats oder des neuen 
Kirchenvorstands stattfindet:

] als Allgemeine Onlinewahl durch Abgabe der Stimmen in elektronischer 
F orm z z gl.  einer B riefwahl auf A nt rag oder 

] als Allgemeine Onlinewahl durch Abgabe der Stimmen in elektronischer 
F orm z z gl.  U rnenwahl und einer B riefwahl auf A nt rag.

Dies muss über das Wahlmanagementprogramm spätestens drei Werktage 
nac h A b lauf der F ris t  gem.  S at z  1  angez eigt  werden.  D er Wahlz eit raum b eginnt  
stets mit dem Versand der Wahlbenachrichtigungen, die spätestens zwei Wo-
chen vor dem Wahltag den Wahlberechtigten zugehen, und endet am Tag vor 
dem gem.  §  2  A b s .  1  P R - WO b z w.  gem.  §  4  K V - WO angeordnet en Wahlt ermin 
um 1 8  U hr.

§ 2 Wahlleitung

Die/Der vom Bischof bestimmte Wahlleiter/in bzw. ihre/seine Stellvertretung 
( Wahlleit ung)  s ic hert  die t ec hnis c he V orb ereit ung und D urc hführung der Wahl 
und leit et  das  Z ent rale Wahlb üro.  D ie Wahlleit ung s et z t  die B es c hlüs s e der 
Pfarreiräte und Kirchenvorstände sowie Wahlvorstände entsprechend der Ein-
gaben im Wahlmanagementprogramm um.
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§ 3 Datenschutz bei der Allgemeinen Onlinewahl nach dem Gesetz über 
den Kirchlichen Datenschutz (KDG)

B ei der V orb ereit ung und D urc hführung der A llgemeinen Onlinewahl s ind die 
datenschutzrechtlichen Bestimmungen, insbesondere das Gesetz über den 
K irc hlic hen D at ens c hut z  im B is t um M üns t er ( K D G )  und die K D G - D V O in ihrer 
jeweils gültigen Fassungen, zu beachten.

§ 4 Technische Anforderungen der Allgemeinen Onlinewahl

(1) Zur Sicherung der Wahlgrundsätze der jeweiligen Wahl dürfen Allgemei-
ne Onlinewahlen nur dann durchgeführt werden, wenn das verwendete 
elektronische Wahlsystem aktuellen technischen Standards, insbesonde-
re den Sicherheitsanforderungen für Onlinewahlprodukte des Bundes-
amtes für Sicherheit in der Informationstechnik entspricht. Das System 
muss die in den nachfolgenden Absätzen aufgeführten Spezifikationen 
b es it z en.  D ie E rfüllung der t ec hnis c hen A nforderungen is t  durc h geeig-
nete Unterlagen nachzuweisen. Die Wahlleitung kann weitere Vorgaben 
machen, die den Stand der Technik spezifizieren. Die Konkretisierung des 
Standes der Technik muss der Bedeutung der Wahl Rechnung tragen, 
darf aber den finanziellen Aufwand berücksichtigen. 

(2) Das elektronische Wahlsystem muss gewährleisten, dass 

1. die elektronische Wahlurne und die elektronische Liste der Wahlbe-
rechtigten auf verschiedener Serverhardware geführt werden; die 
Liste der Wahlberechtigten soll auf einem bistumseigenen Server 
gespeichert sein, 

2. die an der Wahl beteiligten Server und Systeme, wie insbesondere 
die Liste der Wahlberechtigten, das Stimmberechtigungssystem, 
die Wahlurne und die Auswertung, vor Angriffen aus dem Netz ge-
schützt und nur autorisierte Zugriffe zugelassen sind, 

3. im Falle des Ausfalles oder der Störung eines Servers oder eines 
Serverbereiches keine Stimmen unwiederbringlich verloren gehen 
können, 
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4. das Übertragungsverfahren der Wahldaten vor Ausspäh- und Ent-
schlüsselungsversuchen geschützt ist, 

5. die Übertragungswege zur Überprüfung der Stimmberechtigung der 
wählenden Person, der Gültigkeit ihrer Versicherung (Wahlschein) 
sowie zur Registrierung der Stimmabgabe in der Liste der Wahlbe-
rechtigten und die Stimmabgabe in die elektronische Wahlurne so 
ausgestaltet sind, dass zu keiner Zeit eine Zuordnung des Inhalts der 
Wahlentscheidung zur wählenden Person möglich ist, 

6. Stimmen nicht mehrfach abgegeben werden können, 
7. durch das verwendete elektronische Wahlsystem die Stimmen 

der wählenden Person bei der Stimmeingabe nicht in dem von ihr 
hierzu verwendeten Computer gespeichert und der elektronische 
Stimmzettel auf dem Bildschirm nach Absenden der Stimmeingabe 
unverzüglich ausgeblendet wird,

8. unbemerkte Veränderungen der Stimmeingabe durch Dritte ausge -
schlossen sind, 

9. die Speicherung der abgegebenen Stimmen in der elektronischen 
Wahlurne nach einem nicht nachvollziehbaren Zufallsprinzip erfolgt, 

10. die Anmeldung am Wahlsystem, die Auswahl und Abgabe der Stim-
men sowie persönliche Informationen und IP-Adressen der wahlbe-
rechtigten Personen nicht in einer Weise protokolliert werden, die 
den Grundsatz der geheimen Wahl gefährdet, und 

11. die Datensätze der elektronischen Wahlurne auch nach der Auszäh-
lung solange gesichert sind, bis die Wahlen unanfechtbar geworden 
s ind.  

(3) Autorisierte Zugriffe im Sinne von Absatz 2 Nr. 2 sind insbesondere die 
Überprüfung der Stimmberechtigung, die Speicherung der Stimmabgabe 
zugelassener Wählerinnen und Wählern, die Registrierung der Stimmab-
gabe und die Überprüfung auf mehrfache Ausübung des Stimmrechts 
( Wahldat en) .

(4) Die Datenübermittlung muss verschlüsselt erfolgen, um unbemerkte 
Veränderungen der Wahldaten zu verhindern.
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(5) Ferner muss das elektronische Wahlsystem gewährleisten, dass
1. das Absenden der Stimmen erst auf der Grundlage einer elektroni-

schen Bestätigung durch die wählende Person ermöglicht wird,
2. die Übermittlung der Stimmen für die wählende Person am Bild-

schirm erkennbar ist,
3. eine erneute Authentifizierung zu Wahlzwecken nach endgültiger 

Stimmabgabe verhindert wird,
4. die Möglichkeit einer ungültigen Stimmabgabe bzw. eines leeren 

Stimmzettels oder einer teilweise vollständigen Stimmabgabe ge-
währleistet ist, 

5. das Wahlportal bei Inaktivität geschlossen wird,
6. die wählende Person ihre Wahlentscheidung nach endgültiger Abga-

be des Stimmzettels durch eine Bestätigung beenden kann.
(6) Die Wahlleitung ist berechtigt zur Durchführung der Allgemeinen On-

linewahl und z ur F es t s t ellung des  aus reic henden t ec hnis c hen S ic her-
heitsstandards externe Dienstleistung in Anspruch zu nehmen. Ist in die 
D urc hführung der A llgemeinen Onlinewahl eine ex t erne D iens t leis t ung 
eingebunden, ist diese auf die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben für 
die Wahl vertraglich zu verpflichten, es sei denn, nach den Geschäfts-
bedingungen der externen Dienstleistung, die Bestandteil des Vertrages 
zwischen der externen Dienstleistung und dem Bistum Münster werden, 
ist gesichert, dass die Dienstleistung die rechtlichen Vorgaben für die 
Wahl einhält. Die externe Dienstleistung hat eine Kontrolle durch das 
B is t um M üns t er auc h z ur S ic hers t ellung des  D at ens c hut z es  z u ermö gli-
chen. Die Wahlleitung kann beschließen, dass das bereitgestellte System 
vor der Durchführung der Wahl beispielweise durch Organisationseinhei-
ten der Informationstechnologie, der Informations- und IT-Sicherheit so-
wie des Datenschutzes geprüft wird. Die Wahlleitung beschließt, ob und 
falls ja, welche Dokumentationen vom System erstellt werden sollen, um 
nachträglich die Beachtung der rechtlichen Vorgaben für die Wahl über-
prüfen zu können. Im Fall der Beauftragung einer externen Dienstleis-
tung sind diese Dokumentationen nach der Wahl an das Bistum Münster 
z u üb ergeb en.  
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(7) Die externe Dienstleistung hat die Dateien zu übermitteln, die erforder-
lich sind, um die Auszählung der elektronischen Urne zu kontrollieren. 

§ 5 Vorzeitige Beendigung

Im Fall eines schwerwiegenden Verstoßes gegen § 4 kann die Wahlleitung eine 
vorzeitige Beendigung der Allgemeinen Onlinewahl bestimmen. 

§ 6 Störungen

(1) Ist die elektronische Stimmabgabe während der Wahlfrist aus Gründen, 
die das Bistum Münster zu vertreten hat, nicht möglich, kann die Wahl-
leitung die Wahlfrist bzw. wenn erforderlich auch den Wahlzeitraum ver-
längern. Die Verlängerung muss bistumsweit bekannt gegeben werden. 

(2) Werden während der Allgemeinen Onlinewahl Störungen bekannt, 
die ohne Gefahr eines vorzeitigen Bekanntwerdens oder Löschens der 
bereits abgegebenen Stimmen behoben werden können und ist zugleich 
eine mögliche Stimmenmanipulation ausgeschlossen, kann die Wahl-
leit ung s olc he S t ö rungen b eheb en oder b eheb en las s en und die Wahl 
fortsetzen. Andernfalls ist die Wahl ohne Auszählung der Stimmen zu 
stoppen. 

(3) Ist eine Manipulation nicht ausgeschlossen, ist die Wahl gemäß § 5 vor-
zeitig zu beenden. 

(4) Bei sonstigen Störungen entscheidet die Wahlleitung nach sach-
gemäßem Ermessen, wie auf die Störung zu reagieren ist, insbesonde-
re durch Verlängerung der Wahlfrist bzw. des Wahlzeitraums oder den 
Abbruch der Wahl. Ermessensleitend sind dabei das Ausmaß der Beein-
trächtigung der relevanten Wahlgrundsätze. 

( 5 )  I m F alle des  A b b ruc hs  der Wahl ent s c heidet  die Wahlleit ung üb er das  
weitere Verfahren; die Regelung über die Wiederholungswahl gilt ent-
sprechend. 

(6) Wird die Wahl fortgesetzt, ist die Störung und deren Dauer im Protokoll 
zur Wahl zentral für alle Standorte zu vermerken. 
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II. VORBEREITUNG DER WAHL

§ 7 Fristen

Für die Allgemeine Onlinewahl gelten abweichend von der KV-WO und der PR-
WO folgende Fristen: 

1. Die Anordnung der Kirchenvorstandswahl durch den Kirchenvorstand 
muss spätestens 26 Wochen vor dem Wahltermin erfolgen. 

2. Die Liste der Wahlberechtigten muss spätestens elf Wochen vor dem 
Wahltermin aufgestellt bzw. anerkannt sein.

3. Die Frist für das Auskunft- und Widerspruchsrecht im Hinblick auf eigene 
Daten in der Liste der Wahlberechtigten endet spätestens zehn Wochen 
vor dem Wahltermin.

4. Die Vorschlagsliste mit den Kandidaten/Kandidatinnen mit Hinweis auf 
das Ergänzungsrecht muss spätestens 13 Wochen vor dem Wahltermin 
veröffentlicht sein.

5. Die endgültige Kandidierendenliste muss spätestens zehn Wochen vor 
dem Wahltermin veröffentlicht sein.

6 . D er A nt rag auf A us üb ung des  Wahlrec ht s  in einer anderen K irc henge-
meinde bzw. Pfarrei muss spätestens zehn Wochen vor dem Wahltermin 
ges t ellt  werden.  

7. Die Wählerin/der Wähler erhält die Wahlbenachrichtigung spätestens 
zwei Wochen vor dem Wahltermin. 

§ 8 Wahlbenachrichtigung und Wahlunterlagen

(1) Die Wahlbenachrichtigung enthält 
1. die Wahlbekanntmachung,
2.  die Angabe des Wahlzeitraums, insbesondere des Endes der Wahl-

frist (Schließung des Onlinewahlsystems) mit dem Hinweis, dass die 
Stimmabgabe bis zu dieser Frist erfolgen muss, 
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3. die Zugangsdaten in Klartext sowie zusätzlich einen QR-Code zum 
Wahlsystem sowie die notwendige Information zur Authentifizierung 
und 

4. Informationen zur Durchführung der Wahl und zur Bedienung des 
Onlinewahlsystems. Die Wahlleitung kann weitergehende Informa-
tionen hinzufügen. Eine Wahlempfehlung darf weder ausdrücklich 
noch konkludent enthalten oder angedeutet sein.

(2) Die Wahlunterlagen werden im elektronischen Wahlsystem online zur 
V erfügung ges t ellt  und umfas s en 
1. die Versicherung (Wahlschein), mit der die wählende Person erklärt, 

dass sie oder deren Hilfsperson die Stimmen persönlich oder als 
Hilfsperson gemäß dem erklärten Willen der wählenden Person 
unbeobachtet gekennzeichnet hat und

2. den elektronischen Stimmzettel.
(3) Die Versicherung (Wahlschein) wird in elektronischer Form abgegeben. 

Die Versicherung ist abgegeben, wenn die wählende Person oder deren 
Hilfsperson ein auf die Versicherung bezogenes Auswahlfeld im elektro -
nischen Wahlsystem anklickt oder durch eine andere im elektronischen 
Wahlsystem vorgesehene Verhaltensweise elektronisch kommuniziert, 
dass sie die Stimmen persönlich oder als Hilfsperson gemäß dem erklär-
ten Willen der wählenden Person gekennzeichnet hat.

(4) Spätestens mit Beginn der Wahlfrist soll die Wahlbenachrichtigung den 
Wahlberechtigten postalisch zugestellt sein und den Wahlberechtigten 
die Wahlunterlagen im elektronischen Wahlportal bereitgestellt sein.
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III. DURCHFÜHRUNG DER WAHL

§ 9 Beginn und Ende der Allgemeinen Onlinewahl

Die Öffnung und die Schließung des Onlinewahlsystems und damit der Beginn 
und das Ende der Allgemeinen Onlinewahl werden für eine spätere Überprü-
fung protokolliert. Sie erfolgen in elektronischer Kommunikation unter Aufsicht 
und mit Autorisierung durch die Wahlleitung oder einer von dieser bestellten 
Vertretungsperson. 

§ 10 Authentifizierung

(1) Die Stimmabgabe erfordert eine vorherige Authentifizierung der/des 
Wahlberechtigten. 

(2) Die Authentifizierung findet über ein spezielles Authentifizierungssystem 
statt und erfolgt mittels der Authentifizierungsdaten. Die Authentifizie-
rungsdaten müssen eine eindeutige Identifizierung ermöglichen, die 
nach dem Stand der Technik nicht in unberechtigter Weise dupliziert 
oder umgangen werden kann. Diese Authentifizierungsdaten (PIN und 
TAN) werden den Wahlberechtigten persönlich auf postalischem Weg 
mit get eilt .  

(3) Die Stimmabgabe ist getrennt von der Authentifizierung abzugeben. Eine 
Verknüpfung zwischen Identität der/des Wahlberechtigten und 
Stimmabgabe darf in keiner Weise hergestellt werden. 

(4) Auf die Daten, die durch die Authentifizierung zum Zwecke der Durch-
führung der Wahl erzeugt werden, darf zu anderen Zwecken als zur 
Durchführung der Wahl nicht zugegriffen werden. 

(5) Nach endgültiger Stimmabgabe ist zwar eine Authentifizierung als 
wahlberechtigte Person möglich, aber eine weitere Stimmabgabe ist 
aus ges c hlos s en.  
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§ 11 Stimmabgabe

(1) Die Stimmabgabe erfolgt persönlich und unbeobachtet in elektronischer 
Form und erfordert eine vorherige Authentifizierung der wahlberechtig-
t en P ers on ( §  1 0 ) .  

(2) Der elektronische Stimmzettel ist entsprechend der im Onlinewahlsys-
tem enthaltenen Anleitung elektronisch auszufüllen. 

(3) Die Abgabe von weniger Stimmen als rechtlich gestattet und die Abgabe 
eines leeren oder als ungültig markierten Stimmzettels ist zulässig. 

(4) Die wahlberechtigte Person ist berechtigt, bis zur endgültigen Stimmab-
gabe ihre Eingabe zu korrigieren oder die Wahl abzubrechen. 

(5) Ein Absenden der Stimmen ist erst auf der Grundlage einer elektroni-
schen Bestätigung durch die wählende Person zu ermöglichen. Die Über-
mittlung muss für diese am Bildschirm erkennbar sein. Das Wahlrecht 
wird durch das Absenden eines Stimmzettels ausgeübt. Mit dem Hinweis 
über die erfolgreiche Stimmabgabe ist die Stimme abgegeben. 

(6) Auf dem Bildschirm ist der Stimmzettel nach Absenden unverzüglich 
auszublenden. Das verwendete elektronische Wahlsystem darf einen 
Ausdruck des elektronischen Stimmzettels, der Markierungen der abge-
gebenen Stimmen oder der endgültigen Stimmabgabe nicht zulassen. 

(7) Der Zugang zum Wahlportal ist während der Wahlfrist bis zur endgülti-
gen Stimmabgabe mehrfach möglich. 

(8) Die elektronische Stimmabgabe kann auch durch entsprechend zur 
Verfügung gestellte Geräten an bekannt gegebenen Orten und zu den 
bekanntgegebenen Zeiten ermöglicht werden. 

§ 12 Ungültigkeit von Stimmen

In Ergänzung zu § 25 Abs. 2, 3 PR-WO und § 19 Abs. 2 KV-WO sind Stimmzettel 
ungültig, wenn der Stimmzettel als ungültig markiert wurde. 
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§ 13 Stimmenauszählung

(1) Die elektronische Wahl ist nach Ende der Wahlfrist (§ 9) beendet. Nach 
dieser Schließung wird die elektronische Wahlurne durch das elektroni-
sche Wahlsystem ausgezählt. 

(2) Die Öffnung der elektronischen Urne sowie deren Auszählung erfolgt per 
elektronischer Kommunikation. Die Wahlleitung oder eine von dieser 
bestellte Vertretungsperson und mindestens ein Mitglied des Zentralen 
Wahlb üros  nehmen daran t eil.

(3) Das Stimmergebnis der elektronischen Auszählung wird per elektro-
nischer Datenübermittlung aus dem Onlinewahlsystem in das Wahl-
managementprogramm eingelesen und den jeweiligen Standorten 
automatisiert für die jeweilige Wahl im Bereich „Ergebnisse Onlinewahl“ 
zur Verfügung gestellt. Die ungültigen Stimmen werden nebst Ursache 
der Ungültigkeit ausgewiesen. Das Sitzverteilungsverfahren bleibt davon 
unberührt und erfolgt erst im Wahlmanagementprogramm nachdem 
auch ggfs. analog abgegebene Stimmen zusätzlich erfasst worden sind. 

( 4 )  A lle D at en der A llgemeinen Onlinewahl s ind b is  z um A b lauf der B e-
schwerdefrist zentral zu speichern.

§ 14 Hybride Wahlformen

( 1 )  Wenn neb en der A llgemeinen Onlinewahl noc h andere analoge Wahl-
möglichkeiten wie Urnenwahl und/oder Briefwahl auf Antrag angeboten 
werden, ist die Allgemeine Onlinewahl das führende Wahlverfahren. Die 
dort abgegebene Stimme wird gezählt. 

(2) Zur Prüfung der Wahlberechtigung in analogen Verfahren übermittelt 
das  Onlinewahls y s t em am E nde des  Wahlz eit raumes  für die A llgemeine 
Onlinewahl die genutzten Wahlkennungen an das Wahlmanagementpro-
gramm. Dadurch wird in der elektronischen Liste der Wahlberechtigten 
kenntlich gemacht, dass die/der Wahlberechtige/r an der Allgemeinen 
Onlinewahl teilgenommen hat und keine Berechtigung mehr hat, am 
analogen Wahlverfahren teilzunehmen. 
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(3) Die Urnenwahl kann nur nach Ende des Wahlzeitraumes der Allge-
meinen Onlinewahl stattfinden. Beim Wahlvorgang ist in der Liste der 
Wahlberechtigten verpflichtend zu prüfen, ob die/der Wahlberechtigte/r 
noch nicht am elektronischen Wahlverfahren teilgenommen hat. Sollte 
sie/er dort eine Stimme abgegeben haben, darf sie/er nicht mehr an der 
U rnenwahl t eilnehmen.  

(4) Die Auszählung der Briefwahl auf Antrag findet frühstens 24 Stunden 
nach dem Ende des Wahlzeitraumes der Allgemeinen Onlinewahl statt. 
Bei der Prüfung der Briefwahlunterlagen ist verpflichtend in der Liste 
der Wahlberechtigten zu prüfen, ob die/der Wahlberechtigte/r nicht am 
elektronischen Wahlverfahren teilgenommen hat. Gibt eine/ein Wahl-
berechtigte/r neben der Teilnahme an der Allgemeinen Onlinewahl auch 
Briefwahlunterlagen ab, so werden diese nicht mitgezählt.

( 5 )  D ie E rgeb nis s e aus  der A llgemeinen Onlinewahl s owie die E rgeb nis s e aus  
U rnen-  und/ oder B riefwahl werden z us ammengeführt .  D as  E ndergeb nis  
ist in der Niederschrift festzuhalten. 

§ 15 Aufbewahrung der Wahlunterlagen

Von der Niederschrift nebst den Ergebnissen der Wahl ist ein Ausdruck zu fer-
tigen. Dieser ist von drei Mitgliedern des Wahlvorstands zu unterzeichnen und 
zu archivieren. Die Wahlunterlagen sind zu exportieren und bis zum Ende der 
nächsten Kirchenvorstandswahl und Pfarreiratswahl aufzubewahren. Die elek-
tronische Wahlurne steht bis zum Ende der Einspruchsfrist für etwaige Wahl-
prüfverfahren zur Verfügung. Nach Ende der Einspruchs- und Beschwerdefris-
ten bzw. nach Beendigung etwaiger Wahlprüfverfahren werden die Daten in 
der elektronischen Urne durch die Wahlleitung datenschutzkonform gelöscht. 

§ 16 Kosten

Über die Kostentragung bzgl. der Pfarreiratswahl ist ein Einvernehmen mit 
dem Kirchenvorstand herzustellen. Insbesondere trägt die Kirchengemeinde 
die Kosten für die Zusendung der Wahlbenachrichtigung an die/den Wahlbe-
rechtigte/n. 
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IV. SCHLUSSBESTIMMUNG

§ 17 Inkrafttreten

Diese Ausführungsbestimmung ist verbindlich für alle Pfarreien im Bistum 
Münster betreffend die Pfarreiratswahl und für alle Kirchengemeinden im 
nordrhein-westfälischen Teil des Bistums Münsters betreffend die Kirchenvor-
s t ands wahl.  

Sie tritt mit Veröffentlichung im Kirchlichen Amtsblatt Münster in Kraft und ist 
erstmals zu der am 8./9. November 2025 stattfindenden Wahl der Pfarreiräte 
im Bistum Münster und der Kirchenvorstände im nordrhein-westfälischen Teil 
des  B is t ums  M üns t ers  anz uwenden.

AZ: R 711
Münster, 27. Februar 2025

L .  S .

† DR. FELIX GENN
Bischof von Münster
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