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Anhang: Anwendbarkeit von Steuerfreibetrdagen nach § 3 Nr. 26 und 26a
Einkommensteuergesetz (EStG) 06.03.2024

1. Allgemeines

Mit den Steuerfreibetrigen des sog. ,Ubungsleiterfreibetrags“ nach § 3 Nr. 26 EStG und der
,Ehrenamtspauschale” nach § 3 Nr. 26a EStG hat der Gesetzgeber Instrumente geschaffen, die
steuerfreie Zuwendungen an ehrenamtlich Tatige unter bestimmten Voraussetzungen moglich
machen. Tatsachliche Auslagen, die ehrenamtlich Engagierte fiir ihren Einsatz tdtigen, koénnen
jederzeit gegen Vorlage entsprechender Belege erstattet werden.

Durch die Gewahrung einer monetdren Anerkennung wird der Charakter der Tatigkeit nicht
zwangsldufig verdandert; allerdings besteht das Risiko, dass dieses (unbeabsichtigt) geschieht. Bei der
Entscheidung liber die Gewahrung einer finanziellen Zuwendung ist unbedingt Sorge dafiir zu tragen,
dass nicht aufgrund der getroffenen Vereinbarungen aus dem bisher ehrenamtlichen Engagement eine
bezahlte Tatigkeit wird, weil sich die Zahlung bei naherer Betrachtung eben nicht als pauschale
Aufwandsentschadigung, sondern als Verglitung flir geleistete Dienste darstellt. Es handelt sich sowohl
bei dem ,Ubungsleiterfreibetrag” als auch der ,Ehrenamtspauschale” nicht um Vergiitungsarten,
sondern Steuerfreibetrage. Das zugrunde liegende Rechtsverhaltnis ist unabhangig von der
Anwendbarkeit dieser Regelungen zu qualifizieren. Insbesondere beim Einsatz der sog.
Ehrenamtspauschale besteht das Risiko, dass eine vereinbarte steuerfreie Aufwandsentschadigung
tatsachlich als Arbeitsentgelt mit den entsprechenden rechtlichen Folgen (insbesondere:
Anwendbarkeit des Mindestlohngesetzes) zu werten ist. In diesem Kontext bestehen folglich nicht
unerhebliche rechtliche Risiken fiir die verantwortlich Handelnden in den Kirchengemeinden,
Verbanden oder sonstigen Rechtstragern. Beide Vorschriften, § 3 Nr. 26 und Nr. 26 a EStG, regeln die
Steuerfreiheit fur ,Einnahmen aus nebenberuflichen Tatigkeiten”. Bereits aus dieser Formulierung
wird deutlich, dass der Gesetzgeber bei der Gestaltung primar verglitete Tatigkeiten im Blick hatte und
nicht das klassische , echte” Ehrenamt, auf das die Steuerfreibetrdge gleichwohl angewendet werden
kénnen. Andererseits kdnnen sie auch auf bezahlte Tatigkeiten — zum Beispiel im Rahmen eines
Arbeitsverhaltnisses — angewendet werden.

Das Ehrenamt ist der freiwillige, selbst gewahlte Dienst in der Kirche und zeichnet sich durch die
Freiwilligkeit und Unentgeltlichkeit aus. Die Tatigkeit ist nicht weisungsgebunden und unterliegt der
freien Zeiteinteilung. Vereinbarungen zur Durchfiihrung erfolgen auf rein freiwilliger Basis. Arbeits-
und dienstrechtliche Vorschriften greifen nicht. Diese Kernelemente der ehrenamtlichen Tatigkeit
dirfen durch die Vereinbarung zur Zahlung einer Aufwandsentschadigung nicht beriihrt werden. Nur,



wenn sich die finanzielle Zuwendung nicht als Gegenleistung fir die Tatigkeit darstellt, sondern
unabhangig vom konkreten Aufwand und zeitlichen Umfang des Engagements gewdhrt wird, ist
weiterhin von einem ehrenamtlichen Engagement auszugehen. Weder eine Erbringungspflicht noch
eine Vergltungserwartung darf bestehen. Damit sich durch den Einsatz der gesetzlichen
Steuerfreibetrdage der Charakter der ehrenamtlichen Tatigkeit nicht dndert, ist somit zwingend darauf
zu achten, dass durch die Vereinbarung nicht die Freiwilligkeit der Tatigkeit in Frage gestellt wird,
plotzlich verpflichtenden Charakter oder auch nur verpflichtende Elemente erhalt. Dafir ist es nicht
ausreichend, dass sich die Zahlungen innerhalb des gesetzlichen Freibetrags bewegen. Das
Unterschreiten der Freibetragsgrenze fihrt nicht automatisch dazu, dass stets von ehrenamtlichem
Engagement auszugehen ware. Die pauschalierte Aufwandsentschadigung zeichnet sich dadurch aus,
dass sie unabhdngig vom tatsdchlichen Aufwand in Ansatz gebracht wird. Eine Bemessung nach
Arbeitstagen oder - stunden hat tunlichst zu unterbleiben.

Der Steuerfreitrag nach § 3 Nr. 12 EStG hat einen anderen Regelungsgehalt: Diese Vorschrift ermdglicht
die pauschale Erstattung finanzieller Aufwendungen, die dem/der Ehrenamtlichen fir die Austibung
der Tatigkeit entstehen, ohne Auslagen zu sein (vergleichbar mit Werbungskosten im Arbeitsverhéltnis).
MaRstab hier sind die (wahrscheinlichen) tatsachlichen, mit dem Ehrenamt im Zusammenhang
stehenden, finanziellen Aufwendungen. Der zeitliche Aufwand fir das Engagement hat hier jedoch
unbericksichtigt zu bleiben. Er darf keinen Ansatz finden. Ferner ist eine Kombination des
Steuerfreibetrags mit der sog. ,Ehrenamtspauschale” fir die gleiche Tatigkeit nicht zuldssig. Eine
Kombination mit dem Ubungsleiterfreibetrag hingegen ist méglich.

Erhalten freiwillig Engagierte im Rahmen ihrer Tatigkeit eine Aufwandsentschadigung kann es sein,
dass andere Anerkennungsleistungen wie z.B. die Nutzung der ,, Ehrenamtskarte NRW“ wegfallen.

2. Ubungsleiterfreibetrag, § 3 Nr. 26 EStG

Nach dieser Regelung sind steuerfrei ,Einnahmen aus einer nebenberuflichen Tatigkeit als
Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher, Betreuer oder vergleichbaren nebenberuflichen Tatigkeiten, aus
nebenberuflichen kinstlerischen Tatigkeiten oder der nebenberuflichen Pflege alter, kranker
Menschen oder Menschen mit Behinderungen im Dienst oder im Auftrag einer juristischen Person des
offentlichen Rechts, die in einem Mitgliedstaat der Européischen Union, in einem Staat, auf den das
Abkommen Uber den Europaischen Wirtschaftsraum Anwendung findet, oder in der Schweiz belegen
ist, oder einer unter § 5 Absatz 1 Nummer 9 des Kérperschaftsteuergesetzes fallenden Einrichtung zur
Forderung gemeinnutziger, mildtatiger und kirchlicher Zwecke (§§ 52 bis 54 der Abgabenordnung) bis
zur Hohe von insgesamt 3 000 Euro im Jahr”.

Die Nebenberuflichkeit setzt das Vorliegen eines ,,Hauptberufes” nicht voraus (auch Rentner*innen,
Schiller*innen oder Student*innen kénnen nebenberuflich tatig sein). Als nebenberuflich gilt eine
Tatigkeit, wenn die Arbeitszeit nicht mehr als ein Drittel einer vergleichbaren Vollzeitstelle betragt,
das heift maximal 13 Stunden pro Woche, wobei gleiche bzw. gleichartige nebenberufliche
Tatigkeiten fir verschiedene beglinstigte Rechtstrager zusammenzurechnen sind. Als Beispiel kann
hierfir der Organist angefiihrt werden, der in drei unterschiedlichen Pfarreien mit jeweils funf
Wochenarbeitsstunden im Einsatz ist. In diesem Beispiel ware die Voraussetzung der
Nebenberuflichkeit nicht gewahrt.

Etwas anderes gilt dann, wenn die Tatigkeit im Hauptberuf fir einen Dienstgeber ausgelibt wird. Dann
ist anerkannt, dass flr eine gleichartige nebenberufliche Tatigkeit flr einen anderen beglinstigten
Dienstgeber der Steuerfreibetrag in Ansatz gebracht werden kann.

Wenn beispielsweise ein Organist in einer Pfarrei mit einem Beschéaftigungsumfang (BU) von 85 %
angestellt ist, kann er fur die nebenberufliche Tatigkeit in den anderen beiden Pfarreien den
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Steuerfreibetrag in Anspruch nehmen, soweit der Jahresbetrag von 3.000 EURO nicht (iberschritten
wird.

Der Ubungsleiterfreibetrag kann zum Beispiel in Ansatz kommen bei folgenden Tatigkeiten:

Chorleiter*innen,

Organist*innen,

Jugendleiter*innen,

Betreuer*innen (einer Jugendfahrt) oder Ferienhelfer*innen.

Besondere Sorgfalt ist bei der Abgrenzung zwischen ehrenamtlichem Engagement und bezahlter
Tatigkeit zu wahren. Dabei ist kritisch zu hinterfragen, ob die Tatigkeit trotz der finanziellen
Zuwendung weiterhin rein freiwillig und ohne Vergltungserwartung erbracht wird, keine
Leistungspflicht besteht, die Person frei in ihrer Zeiteinteilung und der Ubernahme konkreter Einsitze
ist. Insbesondere bei Tatigkeiten, die regelmalig ausgeilibt werden, eine hohe Verbindlichkeit
beinhalten oder stark zeitgebunden sind, wie z.B. bei Organist*innen, wird man von einer
nebenberuflichen Tatigkeit ausgehen miissen, fir die ein Arbeitsvertrag abzuschlieBen ist.

Die Zahlungen sind bis zu dem Betrag von aktuell 3.000 Euro pro Jahr steuer- und sozialversicherungs-
frei. Der Freibetrag wird nur einmal gewahrt, kann aber auf verschiedene Rechtstrager aufgeteilt wer-
den. Bei hoheren Zahlungen ist nur der 3.000 Euro Ubersteigende Betrag steuer- und sozialversiche-
rungspflichtig und dies auch nur dann, wenn der libersteigende Betrag nicht im Rahmen einer gering-
flgigen Beschéaftigung (sog. Minijob) abgebildet wird. Im Rahmen des Steuerfreibetrages ist ein Abzug
von Werbungskosten oder Betriebsausgaben ausgeschossen.

3. Ehrenamtspauschale, § 3 Nr. 26a EStG

Nach dieser Regelung sind steuerfrei ,,Einnahmen aus einer nebenberuflichen Tatigkeit im Dienst oder
Auftrag einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts, die in einem Mitgliedstaat der Europaischen
Union, in einem Staat, auf den das Abkommen {iber den Europaischen Wirtschaftsraum Anwendung
findet, oder in der Schweiz belegen ist, oder einer unter § 5 Absatz 1 Nummer 9 des Korperschaftsteu-
ergesetzes fallenden Einrichtung zur Forderung gemeinnttziger, mildtatiger und kirchlicher Zwecke
(88 52 bis 54 der Abgabenordnung) bis zur Héhe von aktuell insgesamt 840 Euro im Jahr.”

Zur Nebenberuflichkeit: Hier gelten die unter 2. gemachten Ausfiihrungen entsprechend.

Beglinstigt sind samtliche Tatigkeiten im gemeinnitzigen, caritativen und kirchlichen Bereich. Eine Be-
grenzung auf bestimmte Téatigkeiten wie beim Ubungsleiterfreibetrag wird steuerlich nicht vorgenom-
men.

Besondere Sorgfalt ist auch hier bei der Abgrenzung zwischen ehrenamtlichem Engagement und be-
zahlter Tatigkeit zu wahren. Dabei ist kritisch zu hinterfragen, ob die Tatigkeit trotz der finanziellen
Zuwendung weiterhin rein freiwillig und ohne Vergltungserwartung erbracht wird, keine Leistungs-
pflicht besteht, wenn die Person frei in ihrer Zeiteinteilung und der Ubernahme konkreter Einsatze ist.
Insbesondere bei Tatigkeiten, die regelmaRig ausgelibt werden, eine hohe Verbindlichkeit beinhalten
oder stark zeitgebunden sind, wie z.B. bei Kiister*innen, wird man von einer nebenberuflichen Tatig-
keit ausgehen mdissen, fiir die ein Arbeitsvertrag abzuschlieRen ist. Gleiches gilt fir die regelmaBige
Ubernahme von Reinigungsdiensten.

Bei der Tatigkeit des Kirchenvorstehers handelt es sich um ein (gewéahltes) Ehrenamt. Nach § 9 S. 2
VVG kann ihm der Kirchenvorstand ,fiir auRerordentliche Miihewaltung” eine ,angemessene
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Entschadigung bewilligen®. Da der Kirchenvorsteher dem Vertretungsorgan der Kirchengemeinde an-
gehort, stellen sich Abgrenzungsfragen zur abhangigen Beschaftigung nicht. Zu beachten ist jedoch,
dass die Gewahrung der Genehmigung der bischoflichen Behorde bedarf (§ 9 S. 2 VVG). Sofern die
Aufwandsentschadigung sich innerhalb des Steuerfreibetrags nach § 3 Nr. 26 a EStG bewegt, ist nicht
nur die Aufwandsentschadigung steuerfrei, sondern es greift auch die Haftungsbeschrankung nach
§ 31 a BGB.

Nach § 3 Nr. 26 a S. 2 EStG ist eine Steuerbefreiung allerdings ausgeschlossen, wenn fiir die Einnahmen
aus der Tatigkeit — ganz oder teilweise — eine Steuerbefreiung nach § 3 Nummer 26 oder 26b gewahrt
wird. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass die Ehrenamtspauschale neben dem Ubungsleiterfreibe-
trag geltend gemacht werden kann, wenn es sich um zwei verschiedene, voneinander klar abgrenzbare
Tatigkeiten handelt. Diese diirfen dann auch fir denselben Rechtstrager erbracht werden. Sofern ei-
nem/einer Ehrenamtlichen eine steuerfreie Aufwandsentschiadigung nach § 3 Nr. 26a EStG gewahrt
wird, sollte diese also so bemessen sein, dass sie auch die mit der Tatigkeit verbundenen Kosten mit
abdeckt, da pauschalierter Aufwendungsersatz nach § 3 Nr. 12 EStG fiir die gleiche Tatigkeit nicht ge-
wahrt werden darf (s. dazu auch im Folgenden unter 4.). So kénnen z.B. neben der Ehrenamts-
pauschale nach § 3 Nr. 26a EStG nicht zusatzlich Fahrtkosten pauschal abgerechnet werden.

Die Zahlungen sind bis zu dem Betrag von aktuell 840 Euro pro Jahr steuer- und sozialversicherungsfrei.
Der Freibetrag wird nur einmal gewahrt, kann aber auf verschiedene Rechtstrager aufgeteilt werden.
Bei hoheren Zahlungen ist nur der 840 Euro (ibersteigende Betrag steuer- und sozialversicherungs-
pflichtig. Ferner kann der Betrag auch neben oder in Kombination mit einer geringfligigen Beschafti-
gung (sog. ,Minijob“) gewahrt werden. Hierzu kann die ZGASt weitere Auskiinfte erteilen. Im Rahmen
des Steuerfreibetrags ist ein Abzug von Werbungskosten oder Betriebsausgaben ausgeschossen.

4. Aufwandsentschadigung, § 3 Nr. 12 5.2 EStG

Aufgrund der sehr komplexen Prifung und Dokumentation sind Aufwandsentschadigungen gem.
§ 3 Nr. 12 S. 2 EStG nicht vorgesehen, stattdessen kdnnen die weiteren Mdoglichkeiten zur Honorierung
des Ehrenamts genutzt werden.

5. Dokumentation und Verfahren

Bei der Gewdhrung einer finanziellen Aufwandsentschadigung fur eine ehrenamtliche Tatigkeit muss
sichergestellt werden, dass die Voraussetzungen fiir die Anwendung der Steuerfreibetrdge vorliegen
und die Freigrenzen nicht iberschritten werden. Daher ist bei der Gewdhrung einer Aufwandsentscha-
digung die getroffene Absprache zu dokumentieren. Dies ist durch Abschuss einer schriftlichen Verein-
barung mit dem/der Ehrenamtlichen geschehen, in welcher die ehrenamtliche Tatigkeit - und dabei
insbesondere die Freiwilligkeit der Tatigkeit - und die Gewahrung der Aufwandsentschadigung in fest-
zulegender Hohe aufgenommen werden. Die Vereinbarung wird durch die Gruppe 633 den Zentral-
rendanturen zur Verfligung gestellt.

Bis zur erstmaligen Auszahlung der Aufwandsentschadigung ist zudem die schriftliche Erklarung
des/der Ehrenamtlichen zur Inanspruchnahme der Ehrenamtspauschale oder des Ubungsleiterfreibe-
trages vorzulegen. Die Erkldrung ist unabdingbar, da die Freibetrdage nur einmalig gewahrt werden und
sicherzustellen ist, dass diese durch weitere Tatigkeiten bei anderen Rechtstragern nicht bereits aus-
geschopft bzw. iberschritten werden. Zur Inanspruchnahme einer Aufwandsentschadigung ist daher
vorab die Zentralrendantur zu kontaktieren. Diese stellen die erforderlichen Unterlagen zur Verfligung.



6. Sachgeschenke

Sachgeschenke bieten eine weitere Moglichkeit, Anerkennung fir das ehrenamtliche Engagement aus-
zudriicken. Insbesondere wenn sie mit Bedacht ausgesucht werden und individuell gestaltet sind, er-
zielen sie mindestens die gleiche Wirkung wie die Gewahrung einer Geldleistung, da sie persdnlicher
sind.

Geschenke an ehrenamtlich Tatige aus personlichem Anlass (z.B. runder Geburtstag, Ehejubildaum,
Hochzeit etc.) sind bis 60 Euro pro Anlass steuerfrei. Der Name der beschenkten Person, Anlass sowie
Nennung des Ehrenamtes sind auf dem Buchungsbeleg zu vermerken bzw. mittels einer separaten
Liste dem Kaufbeleg/der Rechnung beizufiigen. Wenn Geschenke zu einem héheren Wert Uberreicht
werden sollen, ist dies zur steuerlichen Klarung moglichst vorab mit der Zentralen Gehaltsabrech-
nungsstelle (Gruppe 612) abzusprechen.

Mit freundlichen GriRen
Gruppe Personal und Koordination Zentralrendanturen (Gruppe 633)
Zentrale Gehaltsabrechnungsstelle (Gruppe 612)



